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DIREZIONE GENERALE ECONOMIA CIRCOLARE E BONIFICHE

Oggetto: Interpello ai sensi dell’articolo 3-septies del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 — Chiarimenti
interpretativi sulla definizione dei criteri di ammissibilita per specifici parametri secondo le modalita di
cui all’allegato 7 del D.Lgs. n.36/2003 per discariche rientranti nelle sottocategorie di discariche di cui
all’articolo 7-sexzes, comma 1, del medesimo decreto.

QUESITO

Con istanza di interpello ex atrt. 3-septies del D.Lgs. n.152/2006 la provincia di Alessandria chiede
chiarimenti interpretativi sulla definizione dei criteri di ammissibilita relativi a specifici parametri secondo
le modalita di cui all’allegato 7 del D.Lgs. n.36/2003 per discatiche tientranti nelle sottocategotie di
discariche di cui all’articolo 7-sexzes, comma 1, del medesimo decreto e, in particolare, chiede:

1) se la deroga al valore dello specifico parametro prevista ai sensi dell'art. 7-sexcies del D.1 gs. 36/ 2003 per le sottocategorie
di discariche per rifiuti non pericolosi possa o meno superare il limite del doppio del valore limite della tabella 5a dell’Allegato
4 citato, previsto dall'art. 16-ter per le Discariche per rifiuti non pericolosi di cui all'art. 7-quinguies;

2) se i limiti in deroga previsti dall'art. 7-sexies del D.1 gs. 36/2003 e dall’Allegato 7 ivi richiamato per una discarica
per rifiuti non pericolosi possono o meno essere superiori ai limiti per ['ammissibilita in discarica per i rifinti pericolosi
(Labella 6 e 6-bis dell’ Allegato 4);

3) se ci debba essere o meno correlagione tra la tipologia di sottocategoria e i parametri derogabili; ossia, se sia consentibile
0 meno la deroga a tutti parametri elencati nella tabella 5a indipendentemente dal tipo di sottocategoria (ad esempio, se nel
caso di una discarica per rifinti non pericolosi rientranti nella sottocategoria ‘bioreattori’ é possibile derogare -senza limiti- i
valori dei parametri relativi ai metalli poco inerenti alla tipologia di sottocategoria);

4) se la deroga ‘caso per caso’ possa essere genericamente concessa esclusivamente in base ai soli codici EER oppure se debba
essere rilasciata, di volta in volta, sulla base della specifica caratterizzazione del singolo rifinto da conferire in discarica (ossia
della “descrizione dei tipi e dei quantitativi totali dei rifinti che dovranno essere depositati nella discarica™, di cui all’Allegato
7, punto 7.1, nonché della “Valutazione del rischio” e del “Calcolo delle emissioni dalla sorgente primaria” effettuate sulla
base di quanto prescritto dall’Allegato 7, punto 7.2), oltre che in conformita allo stato della discarica, presupponendo,
quindi, che le caratteristiche, la specifica provenienza e i quantitativi del rifiuto debbano essere gia note al momento della
presentazione dell istanzay

5) se il caleolo del ‘fattore di lisciviazione’ (LLF), eseguito secondo i metodi (software di caleolo, ad es. Leach 8) utilizzati
nell'ambito delle bonifiche (Titolo V" della parte quarta del d.lgs 152/2006), puo essere o meno utilizzato ai sensi
dell' Allegato 7 (punto 7.2, “Descrizione della procedura”).

RIFERIMENTI NORMATIVI
Con riferimento ai quesiti proposti, si riporta il quadro normativo applicabile riassunto come segue:
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1) Dectreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, recante “Attuazione della direttiva 1999/31/CE relativa
alle discariche di rifiuti”;

2) Direttiva 1999/31/CE del Consiglio del 26 aprile 1999 relativa alle discatiche di rifiuti

3) Decisione 2003/33/CE del Consiglio del 19 dicembre 2002 che stabilisce criteti e procedutre per
I'ammissione dei rifiuti nelle discariche ai sensi dell'articolo 16 e dell'allegato II della direttiva
1999/31/CE.

CONSIDERAZIONI DEL MINISTERO DELI’AMBIENTE E DELLA SICUREZZA
ENERGETICA

Al fine di fornire i richiesti chiarimenti in merito alla definizione dei criteri di ammissibilita relativi a
specifici parametti secondo le modalita di cui all’allegato 7 del D.Lgs. n.36/2003 per discariche rientrant
nelle sottocategorie di discariche di cui all’articolo 7-sexies, comma 1, del medesimo decreto, in
considerazione del quadro normativo sopraesposto e alla luce dellistruttoria tecnica condotta e, in
patticolare, del parere di ISPRA richiesto con nota prot. n. 0169312 del 18/09/2024 e fornito con nota
prot. n. 0190303 del 18/10/2024 ¢ emerso quanto segue.

Con l'abrogazione del D.M. 27/09/2010, relativamente all’art. 7-sexzes “Sottocategorie di discariche per
rifiuti non pericolosi”, il D.Lgs. n.121/2020 ha operato un trasferimento della materia all'interno del
corpo normativo del D.Lgs. n. 36/2003.

In particolare l'articolo 7-sexies disciplina le sottocategorie di discariche per rifiuti non pericolosi. 11
comma 1 del suddetto art. 7-sexies prevede che, nel rispetto dei principi stabiliti dal decreto, “/e autorita
territorialmente competenti possano antorigzare, anche per settori confinati, le segnenti sottocategorie di discariche per rifiuti
non pericolosi:

a) discariche per rifinti inorganici a basso contenuto organico o biodegradabile;

b) discariche per rifinti in gran parte organici da suddividersi in discariche considerate bioreattori con recupero di biogas e
discariche per rifiuti organici pretrattati;

¢) discariche per rifinti misti non pericolosi con elevato contenuto sia di rifinti organici o biodegradabili che di rifinti inorganici,
con recupero di biogas.”

Al sensi del comma 2, ““7 eriteri di ammissibilita per le sottocategorie di discariche di cui al comma 1 sono individuati
dalle antorita territorialmente competenti in sede di rilascio dell'antorizzazione.” Lo stesso comma prevede che “/
criteri sono stabiliti, caso per caso, in base alla tipologia di sottocategoria, tenendo conto delle caratteristiche dei rifinti, della
valutazione di rischio con riguardo alle emissioni della discarica e dell'idoneita del sito e prevedendo deroghe per specifici
parametri, secondo le modalita di cui all'allegato 7. 1e autorizzazioni, motivando adeguatamente, ammettono nelle
sottocategorie di discariche anche rifiuti caratterizzati da parametri DOC e TSD diversi da quelli della tabella 5
dell' Allegato 4, nei limiti indicati dalla procedura di valutazione del rischio di cui all’ Allegato 7.7

Le informazioni relative ai rifiuti che devono essere incluse nella domanda di autorizzazione per le
sottocategorie di discarica sono riportate nell'allegato 7.

Pertanto, la norma stabilisce che ¢ I'autorita competente al rilascio dell'autorizzazione delle sottocategorie
di discarica ad individuare specifici criteri di ammissibilita sulla base delle informazioni fornite in fase di
richiesta dell'autorizzazione e sulla base della valutazione di rischio effettuata in conformita alle previsioni
dell’Allegato 7. In particolare, come riportato al punto 7.1 di tale allegato, per effettuare la valutazione di
rischio i richiedenti allegano alla domanda di autorizzazione i documenti previsti dall'articolo 8 del D.Lgs.
n.36/2003 con riferimento anche alla descrizione di tutte le tipologie e dei quantitativi totali dei rifiuti
che dovranno essere smaltiti nella discarica. La valutazione del rischio deve consentire, a partire dalle
caratteristiche chimico-fisiche e merceologiche dei rifiuti da ammettere a smaltimento, di stabilire



l'idoneita del sito, i possibili effetti delle emissioni della discarica (biogas e percolato), 'idoneita dei presidi
ambientali e delle modalita gestionali.

Appare evidente, quindi, che tutti questi elementi devono essere forniti dal richiedente al momento di
presentazione dell’istanza per consentire all'autorita competente di effettuare I'istruttoria e di introdurre,
nell'atto autorizzativo, eventuali misure aggiuntive di tipo strutturale e gestionale necessarie a garantire
che lo smaltimento in discarica avvenga senza rischi per la salute umana e per 'ambiente.

Le sottocategorie di discarica possono avere, infatti, anche la finalita di permettere lo smaltimento in
sicurezza di specifiche tipologie di rifiuti attraverso condizioni strutturali e gestionali degli impianti piu
cautelative.

La norma prevede che sia chiaramente individuata la tipologia di sottocategoria di discarica di cui al
comma 1, lettere a), b) o c) dell’articolo 7-sexzes e che siano identificati i codici EER det rifiuti e la natura
degli stessi, permettendo cosi di correlare la tipologia di sottocategoria ai rifiuti da smaltire e, quindi, di
definire i criteri di ammissibilita per specifici parametri. La norma, in conformita con le disposizioni
comunitarie, non individua limiti massimi alle concentrazioni dei parametri derogati.

Si fa presente, infine, che l'autorizzazione di sottocategorie di discariche per rifiuti non pericolosi che,
come stabilito dal comma 2 dell'articolo 7-sexies del D.Lgs. n. 36/2003 costituisce un’autotizzazione
concessa, caso per caso, attraverso l'individuazione di criteri di ammissibilita ad hoc ¢ cosa diversa rispetto
all’autorizzazione in deroga, di cui all’articolo 16-er del medesimo decreto. Tale articolo disciplina, infatti,
la possibilita di autorizzare in deroga valori limite piu elevati per alcuni parametri, nel rispetto di specifiche
condizioni, per le tipologie di discariche di cui agli articoli 7-guater “Discariche per rifiuti inerti”, 7-
quinguies “Discariche per rifiuti non pericolosi”, 7-septies “Discariche per rifiuti pericolosi” e 7-octies
“Criteri di ammissibilita in depositi sotterranei”.

Infine, in considerazione del fatto che i modelli di analisi di rischio utilizzati nell’ambito delle bonifiche
dei siti contaminati sono sviluppati sulle sorgenti secondarie di contaminazione, I'autorita competente
valutera la validita degli strumenti utilizzati per effettuare la valutazione del rischio ai sensi dell’allegato 7,
punto 7.2 implementati specificatamente per le discariche.

Le considerazioni sopra riportate, rese nel rispetto delle condizioni e dei termini di cui all’articolo 3- septies
del D.Lgs. n.152/2006, sono da ritenersi pertinenti e valide in relazione al quesito formulato, con
esclusione di qualsiasi riferimento a specifiche procedure o procedimenti, anche a carattere
giurisdizionale, eventualmente in corso o in fase di evoluzione, per i quali occorrera considerare tutti gli
elementi pertinenti al caso di specie, allo stato, non a conoscenza e non rientranti nella sfera di
competenza di questa Amministrazione.



